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mise en sécurité collectives, mais de la diminution de la
vulnérabilité. Cela implique une organisation, au sein d’un
quartier, d’un lotissement (le Vieux Moulin...), d’une entité
géographique homogene (La Prairie...), d’une zone d’activité,
d’une structure solidaire d’étude, de réalisation, voire de gestion.
Des actions de réorganisation fonciére pourraient par ailleurs
répondre aux préoccupations de ceux dont la valorisation du
patrimoine est complétement compromise par [’adoption du
projet. Le délai de mise au point de ces propositions
d’amélioration dépasserait probablement largement la durée
d’approbation du projet, mais celles-ci pourraient ultérieurement
étre intégrées dans un PPRi modificatif, certaines pouvant &tre
mises en ceuvre indépendamment de toute procédure.

La Commission d’enquéte prend acte qu’il est rappelé dans le projet de
réglement que les Mairies doivent délivrer une information sur les risques
naturels. L’alerte inondation doit tenir une place importante dans PCS
¢édité par les communes.

3.3 - COMMENTAIRE DE LA COMMISSION D’ENQUETE
SUR LE DEROULEMENT DE I’ENQUETE PUBLIQUE.

L’enquéte publique s’est déroulée conformément a I’arrété préfectoral du
21 Juin au 22 Juillet 2010.

Elle a attiré le public en fonction des intéréts particuliers relevés dans le
dossier. Le Maire de la commune a pu s exprimer.

TITRE II - CONCLUSIONS ET AVIS DE LA COMMISSION
D’ENQUETE

ARTICLE I - PREAMBULE
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1.1 - PROCEDURE

A la suite de la demande enregistrée le 30 Avril 2010 par laquelle M. le
Directeur de la DDTM du Gard demande la désignation d’une commission
d’enquéte, M. le Président du Tribunal Administratif de NIMES a
constitué par Décision n° E10000061/30 du 20 Mai 2010 la Commission
chargée de conduire I’enquéte publique.

Par Arrété préfectoral n°® 210-148-5 du 28 Mai 2010, M. le Préfet du Gard
a officialisé les modalités de la procédure, I’enquéte étant prescrite pour
une durée de 32 jours du 21 Juin 2010 au 22 Juillet 2010.

Les permanences de la Commission d’Enquéte ont été fixées en Mairie.
Un dossier et un registre d’enquéte ont été déposés en Mairie pour étre
tenus a la disposition du public aux heures d'ouverture de la Mairie.

Par courrier du 20 Aolt 2010, M. le Directeur Adjoint de la DDTM du
Gard a prolongé le délai de remise du Rapport de la Commission
d’enquéte jusqu’au 30 Septembre 2010.

1.2 - RAPPEL DU PROJET

Annexe 1 : Plan de Situation.

Le projet présenté a pour objet de :

- délimiter les zones exposées aux risques,

- délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées au risque mais
ou des aménagements pourraient aggraver les risques,

- définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui
doivent étre prises par les collectivités publiques,

- définir des mesures relatives a [’aménagement, [’utilisation ou
I’exploitation des constructions, ouvrages, espaces existants.

Le réglement du PPRi permet de distinguer deux types de zones au
regard des risques encourus :

- Les zones exposées aux risques dites « zones de dangers ».

- Les zones dites « zones de précaution ».

En fonction du risque d’aléa et du degré d’urbanisation des secteurs
considérés, le réglement du PPRi comprend six types de zones : FU, FUcu,
MU, NU, RU et RNU.

Le PPRi approuvé vaut servitude d’utilité publique. Il doit étre annexé au
Plan Local d’Urbanisme (PLU) ou au Plan d’Occupation des Sols (POS)
de la commune.

L’approbation du PPRi rend obligatoire 1’élaboration par le maire de la
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commune d’un PLAN Communal de Sauvegarde (PCS).

ARTICLE Il - CONCLUSIONS DE LA
COMMISSION D’ENQUETE

2.1 - CONCLUSIONS SUR LE DEROULEMENT DE L'
ENQUETE

Toutes les prescriptions de I"arrété préfectoral du2010-148-5 2010 ont été
respectées en particulier pour ce qui concerne la publicité et la libre
expression du public dont l'information a été réalisée correctement avant et
pendant l'enquéte.

Le dossier mis a la disposition du public comportait les piéces essentielles.

Au cours de 3 permanence en Mairies, nous avons re¢u 99 personnes ou
groupes de personnes.

2.2 - DEMARCHE DE LA COMMISSION D’ENQUETE

La Commission d’enquéte, avant de se faire une opinion sur cette
demande, a tenu a ne négliger aucune source d'information et pour cela :

- Elle a tenu a s'informer notamment en effectuant une visite des sites,

- Apres avoir étudié le dossier, elle s'est entretenue a plusieurs reprises
avec M. BOUCHUT - DDTM,

- Il a tenu M. BOUCHUT informé des observations regues en cours
d’enquéte,

- A l'issue de toutes ces démarches et aprés avoir examiné le Mémoire en

réponse de la DDTM, la Commission d’enquéte a livré les réflexions que
lui inspire cette enquéte.

2.3 - CONCLUSIONS

Les PPR sont institués par le Code de I’environnement — Article 1..562.1.

Les PPRi sont de la responsabilité de tous : Etat, Collectivités, citoyens
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En cela, le projet de PPRi du Gardon d’Alés est pertinent.

Les PPRi constituent une premiére réponse nécessaire en terme de zonage
du risque. Le projet tel qu’il a été établi en considérant a I’origine la réalité
hydromorphologique permet de définir une doctrine pertinente. Il tient
compte du degré de vulnérabilité du territoire caractérisé par ses enjeux
humains, économiques et environnementaux.

Il ne doit pas étre considéré la rareté des évenements, mais la capacité des
territoires a absorber les crues.

Les plans devront étre actualisés en particulier pour ce qui concerne des
zones urbanisées citées non urbanisées dans le projet de PPRi.

Sur la situation du territoire, une constatation s’impose :

- L’urbanisation en zone inondable depuis quelques dizaines d’années est
une cause majeure de I’importance des sinistres.

- 20 a 25 % de la population gardoise vit en zone inondable.

- La solution est de considérer que I'urbanisation des zones inondables a
atteint ses limites et qu’il y a lieu d’y mettre un terme.

Cependant, la Commission d’enquéte constate que dans le projet présenté
les zones bleues sont des zones a fabriquer des dommages indemnisés par
la solidarité nationale par le systtme CATNAT.

Un durcissement général des zonages et des préconisations des réglements
semble indispensable.

Cette réflexion est en parfait accord avec la politique de 1’Etat dont un des
objectifs est « d’interdire les implantations humaines dans les zones les
plus dangereuses ol, quels que soient les aménagements, la sécurité des
personnes ne peut étre garantie intégralement et les limiter dans les autres
Zones ».

Diverses documentations ont permis de nourrir notre réflexion en
particulier des documents émanant du Ministere de I’Ecologie et du
Développement Durable.

Les digues et les berges du Gardon d’Ales n’ont pas connu de dommages
importants lors des derniéres crues. Ces dommages ont été aggravés par les
dispositifs de protection mis en place contre les crues.

Certains Maires vont se trouver confronter a une situation qui les conduira
a constater que le PPR1i leur réduit considérablement les zones urbanisées.
La Région Languedoc Roussillon méne une réflexion d’aménagement du
territoire pour explorer la possibilit¢ d’urbanisation hors des zones
inondables et de déprise des zones inondables.

Le PPRi une fois approuvé sera accompagné de dispositions générales
d’informations et d’alerte par, en particulier, 1’établissement par les
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municipalités de Plans Communaux de Sauvegarde (PCS).

En ce qui concerne le barrage de Sainte Cécile d’Andorge, non pris en
compte dans le projet de PPRi, construit en 1967, il était destiné a I’origine
a I’écrétement des crues. Mais depuis, il remplit également une fonction
annexe de soutien d’étiage, ce qui ne donne pas de garantie qu’a I’automne
1l assure pleinement sa fonction d’écréteur.

Enfin, 'ouvrage a ¢été¢ calculé pour supporter une crue qualifiée de
périodicité de 5 000 ans sans pouvoir supporter une crue supérieure qui
déverserait alors en créte et sur les enrochements.

Sa fiabilité doit étre assurée lors d’événements intenses tels que les crues
des 8 et 9 septembre 2002 centrés sur son bassin versant.

L’opinion est sensibilisée sur le risque de désordre, voire de rupture de
I’ouvrage.

La réalisation du PPRi du Gardon d’Alés a nécessité des études et des
investigations particulierement lourdes. La Commission d’enquéte regrette
que les documents réalisés manquent de lisibilité et de précision et
n’indiquent que treés rarement les références cadastrales des parcelles.

11 eut été nécessaire d’indiquer les noms des cours d’eau et des routes, des
quartiers des communes .... afin de faciliter la situation des parcelles par le
public souvent peu averti a la lecture des plans.

Toutefois, en raison de leur ampleur et de leur caractére théorique, ils
comportent des complexités qui laissent & penser que des erreurs ont pu se
glisser. Nombreux sont les propriétaires fonciers qui ont affirmé que le
PPRi ne prend pas suffisamment en, compte leurs réelles situations.

La Commission d’enquéte constate notamment que les études hydrauliques
n'ont pas cumulé les crues du Gardon et de ses affluents. Tout en
comprenant les raisons, elle ne s’étonne pas de la mauvaise perception du
public des justifications technique de I’ Administration et du découpage du
territoire en zones de danger (rouge), zones de précaution (bleues) et zones
blanches.

Le Schéma de Cohérence Territoriale est actuellement a I’étude par le
Syndicat Mixte du Pays des Cévennes. La Commission d’enquéte regrette
que ces études ne soient pas plus avancées, le SCOT aurait pu apporter des
éléments favorisant les orientations du PPRi.

La Commission d’enquéte se félicite que le réglement du PPRi dicte
diverses mesures :
* Mesures de prévention concernant :
- I’'information des habitants,
- D'entretien des cours d’eau appartenant aux propriétaires avec
substitution par la collectivité en cas de défaillance et visite du lit des
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cours d’eau par la police de 1’eau avant chaque période de forte
pluviométrie.
- les réseaux et les infrastructures.

* Mesures de protection :
- Surveillance des digues de protection des lieux habités,
- Etablissement d’un zonage d’assainissement pluvial.

* Mesures de sauvegarde :
- Etablissement d’un Plan Communal de Sauvegarde (PCS),
- Etablissement d’un diagnostic de vulnérabilité pour les batiments,
équipements et installations d’intérét général implantés en zone
inondable.

* Mesures sur les biens et activités existants :
- Pour les établissements recevant du public et les immeubles
collectifs regroupant plus de 10 logements un diagnostic de
vulnérabilité est imposé. Pour les autres biens situés en zone
inondable, le propriétaire du bien est dans ’obligation de mener un
autodiagnostic. Toutefois, I’Etat devra réfléchir a ’aide nécessaire a
apporter aux particuliers pour mener a bien ce diagnostic.
- Mesures pour assurer la sécurité des personnes, pour limiter les
dégéts des biens et pour faciliter le retour a la normale.

La Commission d’enquéte note également avec satisfaction que le
projet assure la conservation des champs d’inondation des crues et
que D'existence de constructions dispersées n’implique pas
I’exclusion de la zone du champ d’inondation a préserver.

2.4 - EN RESUME

Le projet:

- Est pertinent.

- Prend en compte diverses mesures de prévention, protection, sauvegarde
et sur les biens et activités existants.

D’autre part :
- Les exigences du code de I’environnement sont prises en compte dans le
reglement du PPRi.

Part contre :
- Les documents réalisés manquent de lisibilité et de précision.

ARTICLE Il - AVIS DE I4A COMMISSION
D’ENQUETE.

Pour les raisons développées précédemment dans ses Conclusions et des
réponses apportées par la DDTM dans son Mémoire en réponse,
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la Commission d’enquéte émet, & ’unanimité de ses membres, un AVIS

FAVORABLE au projet de PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
INONDATION du Gardon d’Alés (PPRi) sur la commune de ALES.

Cet avis est assorti :
-- de la RESERVE suivante :

- Corrections des plans pour tenir compte des modifications adoptées
par la DDTM dans son Mémoire en réponse suite a 1’étude des
observations présentées.

- des RECOMMANDATIONS suivantes :

1 - L’Etat devra réfléchir a ’aide nécessaire a apporter aux
particuliers pour mener a bien 1’autodiagnostic de vulnérabilité de
leur bien rendu obligatoire.

2 - Les plans devront étre actualisés en particulier pour ce qui
concerne des zones urbanisées citées non urbanisées dans le projet
de PPRi. Afin qu’ils soient rendus plus exploitables, ils pourront étre
complétés par diverses indications telles que les noms des routes, des
cours d’eau, des quartiers et des artéres principales.

3 — La stabilité du barrage de Saint Cécile d’ Andorge (cf. Rapport de
présentation du dossier — Article 5.4.2.1) en cas de fortes crues étant
une préoccupation des €lus et du public, elle sera vérifiée et, le cas
échéant, les mesures nécessaires a son confortement seront adoptées.

A Nimes, le 21 Septembre 2010.

Georges FIRMIN, Président.

Marcel BOURRAT, Assesseur. j ~

Yves BOYER, Assesseur.




